EntschlieBungen
des 17. Deutschen Verkehrsgerichtstages 1979

Arbeitskreis I:

»Abkiirzung der Sperrfrist beim Entzug
der Fahrerlaubnis in der Praxis«

Der Arbeitskreis ist der Meinung, daB entsprechend ihrem Ausnahme-
charakter die Abkurzung der Sperrfrist nach Fahrerlaubnisentzug nach
wie vor die Ausnahme bleiben wird, weil neue Tatsachen, die die Annah-
me rechtfertigen, daB der Verurteiite nicht mehr ungeeignet zum Fiihren
von Kraftfahrzeugen ist, in der Regel nicht vorliegen.

Als neue Tatsache kann nach Auffassung des Arbeitskreises unter
anderem der erfolgreiche AbschluB eines deliktbezogenen Kurses (Nach-
schulung) in Frage kommen. Voraussetzung hierfiir ist, daB ein behebba-
rer Eignungsmangel vorliegt und daB eine zuverléssige, in ihrer Wirksam-,
keit erprobte Nachschulung gesichert ist. '

Damit die Abkurzung der Sperrfrist nicht ins Leere geht, sollte nach
Meinung des Arbeitskreises sichergestellt werden, daB die neue Fahrer-
laubnis unverziiglich nach Abkiirzung der Sperrfrist von der Verwaltungs-
behoérde erteilt wird, es sei denn, daB bestimmte andere Tatsachen fiir das
Vorliegen anderer Eignungsméngel sprechen.

Arbeitskreis 1l:

»Inhalt und Grenzen der Schadenminderungspflicht
in der Verkehrshaftpflicht«

1. Der Gedanke, daB es dem Geschadigten obliegt, den Schaden gering
zu halten, kommt nicht allein in § 254 Abs. 2 BGB zum Ausdruck. Viel-
mehr findet er sich vorrangig in § 249 Satz 2 BGB, wonach der Scha-
denersatzanspruch auf den zur Herstellung ,.erforderlichen* Geldbe-
trag begrenzt ist.

2. Im Rahmen der Erforderlichkeitspriifung ‘(§ 249 Satz 2 BGB) tragt der
Schadiger das Risiko von Fehlern bei der Prognose und des Versagens
von Gehilfen.



3. Der Geschidigte muB sich bei der Schadenabwicklung wie ein ver-
standiger, wirtschaftlich denkender Mensch verhalten. Der Umfang
und die Grenzen dieser Obliegenheit ergeben sich aus den individu-
ellen Kenntnissen und Fahigkeiten des Geschadigten.

4. Die vorwerfbare Verletzung der Schadenminderungspflicht fuhrt in
aller Regel dazu, daB der Geschadigte den dadurch entstandenen
Mehrschaden allein zu tragen hat. Eine Abwagung findet nur statt,
wenn der Schéadiger an der VergréBerung des Schadens vorwerfbar
mitgewirkt hat.

5. Fordert der Geschadigte den Ersatz der von ihm fir die Schadensbe-
seitigung aufgewendeten Kosten, so ergeben sich fir Darlegungs-
und Beweislast drei Stufen:

a) Zunéchst hat der Geschadigte darzulegen und zu beweisen,wel-
cher tatsdchliche Schaden entstanden ist und mit weichen Kosten
er diesen behoben hat.

b) Demgegeniber ist es Sache des Schadigers, zu behaupten und zu
beweisen, daB es zumutbare kostenglinstigere Méglichkeiten zur
Schadensbehebung gegeben hat.

¢) Endlich obliegt dem Geschéadigten, darzulegen und zu beweisen,
daB er in seiner besonderen Lage und nach seinen Kenntnissen
und Fahigkeiten diese Moéglichkeiten nicht hat nutzen konnen.

6. Fordert der Geschadigte den Ersatz von nicht aufgewandten Kosten,
so tragt er die Darlegungs- und Beweislast fiir die Erforderlichkeit.

»Die Verringerung von Unfallgefahren durch
MaBnahmen der Verkehrsbehérden«

1. Das Unfalltypensteckkartensystem erméglicht die Gewinnung eines
umfassenden Bildes des Verkehrsunfallgeschehens in dem dargesteil-
ten &rtlichen Bereich; es ermoglicht, Gefahrenstelien zu erkennen und
MaBnahmen zu treffen, durch die vom Verkehrsraum ausgehende Un-
fallgefahren deutlich herabgesetzt werden kénnen.

Darliberhinaus sind Methoden zu entwicklen, die es erméglichen, vor
der Entstehung von Unfédllen Gefahrenpunkte zu erkennen.

2. Auch sollte zur Erzielung noch besserer Erfolge bei der Bekampfung
der Unfallgefahren die’' Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden




(StraBenverkehrsbehdrde, StraBenbaubehérde, Polizei) intensiviert
werden. ks empfehien sich vor allem regelméBige Dienstgesprache
der beteiligten Behorden.

- Eine grindliche Ausbildung und stiandige jahrliche Weiterbildung aller
an der Unfallbekdmpfung Beteiligten in Fortbildungsveranstaltungen
ist unerldBlich. Der vermehrte Einsatz von Verkehrsingenieuren bei
den Verkehrsbehérden wird empfohlen. \

- In jedem Bundesland sollte — wie beispielsweise in Hessen — eine
Verkehrsicherheitskommission bestehen, die alle Verkehrssicherheits-
bemihungen koordiniert und sich um die Auswertung der amtlichen
Statistik im Hinblick auf die Entwicklung von Strategien zur Unfallbe-
kdmpfung zu kiimmern hat.

- Alle Verkehrsteilnehmer sollten Uber typische Verkehrsgefahren, ge-
rade in ihrem Wohn- und Lebensbereich, gezielt informiert werden.
Hierzu emptfiehlt sich eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
Verkehrsbehdrden und den Massenmedien.

. Verkehrszeichen sind kein Allheilmittel:

Durch das Aufstellen zuséatzlicher Verkehrszeichen allein kénnen er-
kannte Unfaligefahren nicht immer wirksam bekampft werden. Haufig
sind bauliche Anderungen erforderlich. Bewahrte MaBnahmen sollten
in Richtlinien zusammengefaBt werden. ’

. Bereits bei der Planung .von StraBenbaumaBnahmen sollten alle drei
Behérden zusammenarbeiten.

. Neben der Konzentration der Bemiihungen der Behdrden auf Unfall-
schwerpunkte ist die stindige Beobachtung des Unfallgeschehens
auf dem gesamten StraBennetz und eine flichenhafte Verkehrsiiber-
wachung erforderlich. Die Verkehrspolizei muB durch personelle und
materielle MaBnahmen in die Lage versetzt werden, dieser Aufgabe
nachzukommen.

. VerkehrssicherheitsmaBnahmen soliten unter Beriicksichtigung der
Anregungen der Blrger ausschlieBlich nach objektivierbaren, sachli-
chen Gesichtspunkten getroffen werden: sachfremde parteipolitische
Einflisse sind auszuschlieBen.



Arbeitskreis 1V:
»Die medizinisch-psychologische Uberpriifung des Kraftfahrers«

1. Der Arbeitskreis beklagt den Mangel an Untersuchungen Uber die
Brauchbarkeit der Verfahren, die bei der Beurteilung der Fahreignung
verwendet werden. Die Richtigkeit der Aussagen der medizinisch-psy-
chologischen Untersuchungsstellen soll deshalb durch ein interdiszi-
plindres Gremium in einer Langzeituntersuchung von etwa 10 Jahren
Uberprift werden.

2. Die Umsetzung der Ergebnisse der Gutachten durch Verwaitung und
Justiz setzt in zunehmendem MaBe Spezialkenntnisse voraus, die dem
Richter und Verwaltungsbeamten durch qualifizierte Aus- und Weiter-
bildung vermittelt werden mussen. '

3. Bei der Erstellung der Gutachten dirfen nur jene Aspekte der Persdn-
lichkeit der Probanden untersucht werden, die im Zusammenhang mit
den konkret aufgetretenen Bedenken gegen die Fahreignung beste-
hen.

4. Der Arbeitskreis ist der Auffassung, daB einheitliche Untersuchungs-
methoden bundesweit angewendet werden sollen. Damit wird Chan-
cengleichheit fir alle auffallig gewordenen Kraftfahrer gesichert. Die
medizinisch-psychologischen Untersuchungsstellen sollen starker als
bisher darum bemiiht sein, ihre Gutachten nachvollziehbar zu gestal-
ten.

Die Gutachter sollen im Hinblick auf die rechtlichen Aspekte der Be-
gutachtung fortgebildet werden.

5. Die medizinisch-psychologischen Untersuchungsstellen sollen nach
Auffassung des Arbeitskreises die Probanden Uber Art und Inhalt der
Untersuchung — vor ihrer Durchfihrung — informieren.

Arbeitskreis V:

»Die Ahndung von VerkehrsverstéBen durchreisender
ausldndischer Kraftfahrer«

1. Alle zustéandigen Stellen des In- und Auslands werden gebeten, unbe-
deutende und geringflugige Verkehrsordnungswidrigkeiten auslandi-
scher Kraftfahrer, z. B. ungeféhrliche ParkverstéBe durchreisender
Touristen, im Rahmen des Opportunitatsprinzips moglichst groBzigig
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durch bloBe (schriftliche oder mindliche) Ermahnungen an Ort und
Stelle abzurigen.

. Die zunehmende Internationalisierung des StraBenverkehrs erfordert
dringend zur Erhaltung der Verkehrssicherheit in allen Landern die
Schaffung ausreichender rechtlicher Mdglichkeiten zur wirksamen
Verfolgung und Ahndung der im Ausland begangenen Verkehrsver-
stdBe, insbesondere eine engere internationale Zusammenarbeit zu
diesem Zweck auf der Grundlage moglichst multilateraler Abkommen.

. Im Rahmen des § 132 Abs. 1 Nr. 2 StPO ist sicherzustellen, daB der Be-
schuldigte (evtl. auch nachtréaglich) auch einen ,auBerhalb des jeweili-
gen Gerichtsbezirks“ wohnenden (inlandischen) Zusteliungsbevoll-
méchtigten bestellen und die Bestellung bis zur Zustellung der ab-
schlieBenden Entscheldung nicht widerrufen kann.

. Die Bundesregierung und der Gesetzgeber werden dringend aufgefor-
dert,

a) das ,Européaische Ubereinkommen iiber die Ahndung von Zuwider-
handlungen im StraBenverkehr* vom 30. Nov. 1964 méglichst bald
zu ratifizieren, und zwar insbesondere auch im Hinblick auf die
Vollstreckungsmaglichkeit ausldndischer Entscheidungen;

zu prufen, ob nicht etwa im Rahmen eines § 132 Abs. 4 StPO den in
§ 132 Abs. 2 StPO genannten Verfolgungsorganen fiir den Fall ein
Festhalterecht bis zur Dauer von héchstens sechs Stunden einge-
raumt werden kann, daB die MaBnahmen nach § 132 Abs. 1 und 3
StPO nicht zum Erfolg gefuhrt haben (vgl. schon § 19 Abs. 2 Nr. 2
Auslandergesetz);

sicherzustellen, daB auch verkehrsrechtliche Entscheidungen ge-
gen Auslander im Verkehrszentralregister registriert und die zu-
standigen auslandischen Behdérden von der Entscheidung unter-
richtet werden.

b

~

C

~—

. Der Praxis wird empfohlen,

a) bei Verkehrsstraftaten von Ausléndern ggf. vermehrt von den Még-
lichkeiten des beschleunigten Verfahrens nach den §§ 212 ff. StPO
Gebrauch zu machen;

b) BuBgeldbescheide gegen Auslander ggf. auch éffentlich zuzustel-
len (§ 51 Abs. 1 OWIiG i. V. m. § 15 VwZustG), um so einerseits die
Rechtskraft der Entscheidung herbeizuflihren und die gelegentliche
Volistreckung (z. B. bei Wiedereinreise) zu erméglichen und ande-
rerseits dem Betroffenen eine langere Einspruchsfrist zu gewéhren;
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¢) Auslander Uber die etwaigen Maglichkeiten einer Wiedereinset-
zung zu belehren, und zwar méglichst in der jeweiligen Landes-
sprache des Betroffenen.

Arbeitskreis VI:
»Neue Rechtsgrundlagen fiir den StraBenverkehr mit Fahrriadern?«

1. Radfahrern sollen nach Méglichkeit ausreichend breite, von Fahrbahn
und Gehweg deutlich abgegrenzte eigene Verkehrsflachen zur Verfi-
gung gestellt werden.

Durch geeignete MaBnahmen (Abschleppen, erhdhte GeldbuBen, ver-
starkte Uberwachung) soll sichergestellt werden, daB Radwege far
den Radfahrverkehr freigehaiten werden.

2. Kinder diirfen im 6ffentlichen StraBenverkehr Fahrriader nur benutzen,
wenn sie _die Pedaie sitzend treten kdnnen.

3. Kinder bis zum vollendeten 6. Lebensjahr ohne Begleitung Erwachse-
ner mussen mit Fahrradern vorhandene Gehwege benutzen. Bis zum
vollendeten 10. Lebensjahr sollen sie vorhandene Gehwege benutzen.
Auf FuBganger ist Riicksicht zu nehmen.

Ab dem vollendeten 10. Lebensjahr miissen sie die Fahrbahnen benut-
zen.

4. FuBgangerzonen sollen grundsatzlich vom Radfahrverkehr freigehal-
ten werden.

5. In EinbahnstraBen soll auch kinftig der Radfahrverkehr auf der Fahr-
bahn nur in der vorgeschriebenen Richtung fahren diirfen.

6. Auf gemeinsamen Geh- und Radwegen haben Radfahrer und die Fiih-
rer von Fahrradern mit Hilfsmotor auf FuBganger Riicksicht zu neh-
men. '

7. Der Verordnungsgeber wird gebeten zu prifen, ob die Bestimmung
Uber das Linksabbiegen von Radfahrern nicht dadurch gefahrioser ge-
macht werden kann, daB das Einordnen auf den linken Fahrstreifen
durch ein Linksabbiegen vom rechten Fahrbahnrand aus erméglicht
wird.
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Arbeitskreis Vii:

»Beschleunigte Aufklirung beim Verkehrsunfall durch medizinische
und technische Sachverstandige«

. Der Beschleunigung der Zivil- und Strafverfahren nach einem Ver-
kehrsunfall wird entscheidend durch intensive Fortbildung gedient.
Die bereits angelaufenen Bemihungen der Deutschen Akademie fir
Verkehrswissenschaft werden nachdriicklich unterstitzt. Zusatzlich
wird empfohlen, auf regionaler Ebene interdisziplinare Gemeinschafts-
veranstaltungen durchzufiihren. Daran sollten Polizeibeamte, Sachver-
standige, Staatsanwalte, Rechtsanwalte, Versicherungsjuristen und
Richter teilnehmen. Die Ausrichtung und Betreuung dieser Veranstal-
tungen (Programme, Referate, Lehrmaterial) sollte einer zentralen
Stelle Ubertragen werden. Im Rahmen dieser Fortbildung und des
damit verbundenen Erfahrungsaustausches wird die Erarbeitung
einheitlicher Begriffe ermoglicht werden.

. Die Kenntnisse und Leistungen der Verkehrspolizei sollten durch Ver-
besserung der Ausbildung und Ausristung noch mehr gesteigert wer-
den. Von besonderer Bedeutung sind die Unfallfotografie und das Er-
arbeiten einer bundeseinheitlichen technischen Checkliste.

. Der technische und der medizinische Sachverstandige muB nach dem
schweren Verkehrsunfall so frih wie mdglich zugezogen werden, da-
mit die Anknlpfungstatsachen fiir das Gutachten unmittelbar gewon-
nen werden kénnen. Von den zustdndigen Dienststellen der Polizei
und der Staatsanwaltschaften sollte geprift werden, ob eine Art Be-

reitschaftsdienst der Sachverstandigen oder der besonderen Fach-
krafte der Polizei eingerichtet werden kann.

- Die Arbeit des technischen Sachverstandigen bei der Unfallanalyse
wird entscheidend erleichtert und daher auch beschleunigt, vielfach
sogar erst sinnvoll, wenn die Geschwindigkeit der beteitigten Kraft-
fahrzeuge feststeht. Es wird daher die gesetzliche Einfilhrung des
Kurzzeitfahrtenschreibers flr alle Pkws empfohlen, zumal das Anti-
blockiersystem moderner Bremsanlagen wahrscheinlich keine ver-
wertbaren Bremsspuren liefern wird. Dieser Fahrtenschreiber darf nur
fir Zwecke der Unfallaufklarung verwertet werden.

. Es wird empfohlen, regeimaBig fortzuschreibende Listen von medizini-
schen Sachverstidndigen aufzustellen, in denen die spezielle Sachkun-
de eines Mediziners oder eines Instituts erfaBt ist.
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6.

7.

Der Arbeitskreis hait eine Erhéhung der gesetzlich vorgeschriebenen
Vergiitung fir gerichtlich bestellte Sachverstindige fiir erforderlich.
Dabei sollte fiir besondere Leistungen (z. B. Tétigkeit an der Unfall-
stelle) eine besondere Vergiitung dem Regelsatz zugeschlagen wer-
den.

Die Einrichtung von weiteren, unter staatlicher Aufsicht stehenden
Gutachterstelien zum Zwecke der Unfallregulierung wird abgelehnt.

Arbeitskreis VIii:

»Auswirkungen der Anderung von Grenzen im europdischen Seeverkehr
und die staatliche Verkehrssicherungspflicht bei der Binnenschiffahrt«

Der Arbeitskreis VHI empfiehit:

1.
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Im Interesse der Schiffahrt- und Fischereipolizei und des Meeresum-
weltschutzes erscheint es flr das Gebiet der Nordsee erforderlich, das
Kistenmeer moglichst bald von 3 auf 12 Seemeilen zu erweitern. Mit
diesem Ziel und wegen aller Folgefragen sollte die Bundesregierung
mit den Kiistenlandern baldigst in Beratungen treten.

Far das Ostseegebiet sollten wegen der besonderen Gegebenheiten
der Bund und das Land Schleswig-Holstein in eine gemeinsame
Prafung eintreten, ob und inwieweit dort die gleiche MaBnahme zu
treffen ist.

. Die Beratungen des 17. Deutschen Verkehrsgerichtstages 1979 haben

gezeigt, daB die wissenschaftliche Beschaftigung mit dem Verkehrs-
recht dringend intensiviert werden mus.

Da dies in besonderem MaBe auch fur das Recht der See- und Bin-
nenschiffahrt gilt, wird das Land Baden-Wirttemberg gebeten, die
eingeleiteten Schritte zur Errlchtung eines Instituts fir Binnenschiff-
fahrtsrecht an der Universitit in Mannheim, das Land Hamburg
gebeten, die bisherigen Bestrebungen fir ein Institut fir Seérecht in
Hamburg zu verwirklichen.

Im Zusammenhang mit dem Binnenschiffahrtsrecht hat der Arbeits-
kreis VIIt ferner Gber die Rechtsfragen diskutiert, die sich daraus
ergeben, daB Verkehrsbehinderungen auf den Wasserwegen die
Binnenschiffahrt in starkerem MaBe schadigen kénnen, als dies bei
den allfdlligen Behinderungen des StraBenverkehrs der Fall ist. Vor
allem wurde erdrtert, ob ldngerfristige Stérungen des Schiffsverkehrs
(z. B. durch Sperrungen, Verkehrsbeschrankungen etc.) anders
beurteilt werden mussen als vergleichbare Verkehrsstérungen auf den



StraBen. Es wurde in Betracht gezogen, der Schiffahrt iiber den
Anspruch auf Gewiébhrleistung der Verkehrssicherheit hinaus einen
aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 GG herzuleitenden 6ffentlich-
rechtlichen Anspruch auf Schutz ihres berechtigten Vertrauens in die
Benutzbarkeit der Wasserwege einzurdaumen.:

Die Mehrheit des Arbeitskreises war der Meinung, daB dieser Vorschlag

eine mogliche, im einzelnen aber noch diskussionsbediirftige Lésung
darstellt.
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